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APRESENTACAO

Este documento corresponde ao Plano de Trabalho e ao Plano de
Mobilizacdo Social, partes integrantes do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) e do Plano Municipal de gestédo Integarda de Residuos Sélidos (PMGIRS) de
12 municipios do Estado do Parana: Japura, Jardim Olinda, Kaloré, Mariluz, Marumbi,
Miraselva, Munhoz de Mello, Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Santa Isabel
do lvai, S&o Jorge do Ivai e Tapejara. Esses municipios fazem parte do Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Parana (CISPAR).

A elaboragcdo dos Planos abrange o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes relativas ao Saneamento Bésico e a Gestéo Integrada de
Residuos Solidos.

Os Planos visam estabelecer um planejamento adequado, atendendo
aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445 de
2007) e da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305 de 2010) com
vistas a melhoria da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos hidricos, a
promocao da saude publica, e os preceitos das leis. O presente Plano de Trabalho
sera apresentado aos municipios, com a descricdo das atividades referentes ao
desenvolvimento dos trabalhos.
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INTRODUCAO

A necessidade da melhoria da qualidade de vida e ambiental
vivenciada no mundo atualmente, aliada as condi¢Ges insatisfatorias de saude
ambiental e a importancia de diversos recursos naturais para a manutencao da vida,
resulta na preocupacdo municipal em adotar uma politica de saneamento bésico
adequada, considerando os principios da universalidade, equidade, desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

A falta de planejamento municipal, resultando em acdes
fragmentadas, conduz para um desenvolvimento desequilibrado com desperdicio de
recursos e ineficiéncia. A auséncia de andlises integradas, conciliando aspectos
sociais, econdmicos e ambientais, pode acarretar sérios problemas ao meio ambiente,
como a poluicédo e contaminacéo dos recursos hidricos, influenciando diretamente na
saude publica. Em contraposicao, acdes adequadas na area de saneamento resultam
em reducdo de gastos com a saude da populagéo e investimentos em outros setores.

Acompanhando a preocupacdo das diferentes escalas de governo
com questdes relacionadas ao saneamento, a Lei Federal n°® 11.445 de 2007
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento, bem como para a politica
federal do setor; entendendo saneamento basico como o conjunto de servig
infraestruturas e instalacées operacionais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas. Com questdes relacionadas a gestao dos residuos solidos, a
Lei Federal n®12.305 de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, estabelece
as diretrizes nacionais para os Residuos Sélidos e para a Politica Nacional do setor.

Diante das preocupacdes atuais apresentadas, e das exigéncias
legais referentes ao setor, este documento refere-se ao Plano de Trabalho e Plano de
Mobilizacdo Social para elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Béasico
(PMSB) e Plano Municipal da Gestao Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS), de
acordo com o Edital e Termo de Referéncia do Processo Licitatorio do CISPAR - PR
n°® 001/2013, abrangendo atualmente (junho/2014) 14 municipios: Japura, Jardim
Olinda, Kaloré, Mariluz, Marumbi, Miraselva, Munhoz de Mello, Prado Ferreira,
Presidente Castelo Branco, Santa Isabel do Ivai, Sdo Jorge do Ivai e Tapejara. Os

planos envolvem basicamente: diagnostico da situacdo do saneamento e

A
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gerenciamento dos residuos solidos nos municipios, da regido e seus impactos na
qualidade de vida da populacao; definicdo de objetivos, metas e alternativas para
universalizagcdo e desenvolvimento dos servigos; estabelecimento de programas,
projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas; planejamento de
acOes para emergéncias e contingéncias; desenvolvimento de mecanismos e

procedimentos para a avaliagdo sistemética das a¢des programadas; dentre outros.

DRZi 10
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1. PLANO DE TRABALHO

1.1 Metodologia

A elaboracdo do PMSB se dara conforme os principios e diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, seguindo como
base a Metodologia CDP (Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades) que foi
desenvolvida na Alemanha, aferida em diversos paises, adotada como padréo pelos
organismos das Nac¢des Unidas. Trata-se de uma ordenacg&o dos dados levantados
que possibilitara sua analise de forma sistematizada e compreensivel, de facil
visualizacao.

Através deste método, uma visdo sintética serd extremamente eficaz
para a definicdo de estratégias do planejamento. Entende-se por Condicionantes 0s
elementos existentes no ambiente urbano ou rural, natural ou construido, além de
decisfes e planos ja instituidos, com consequéncias futuras no ambiente fisico ou na
estrutura territorial, que determinam a ocupacéo e o uso do espago municipal, e que
pelas suas caracteristicas e implicagbes ndo podem ou ndo devem ser alterados.
Entende-se por Deficiéncias 0s elementos ou situacdes de carater negativo que
significam estrangulamentos na qualidade de vida das pessoas e dificultam o
desenvolvimento do municipio. Entende-se por Potencialidades, o0s aspectos
positivos existentes no municipio que devem ser explorados ou otimizados, resultando
em melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A utilizacdo da sistematica CDP possibilitara classificar todos os
aspectos levantados nas leituras técnicas e comunitarias nestas trés categorias,
visando identificar as a¢fes prioritarias e tomadas de decisfes. Na Figura 1.1 observa-
se o fluxograma simplificado das principais atividades a serem desenvolvidas.
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Figura 1.1 - Fluxograma basico para elaboracao dos produtos dos Planos de
Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos

FLUXOGRAMA PARA ELABORAGCAO DOS PRODUTOS
DOS PMSB/PMGRIS

{ FORMA CAO DOS GRUPOS DE N

TRABALHO J
C PLANO DE MOBILIZAGA O SOCIAL >—»
: * o
@m@udsncq-;ﬁcmaq m—m@eﬂv@ v
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( PROGRAMAS PROJETOS EAGOES )

SIG

Fonte: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2013.
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O trabalho sera desenvolvido conforme descrito a seguir, em diversas

etapas, de acordo com a especificidade de cada municipio.
1.2 Etapas de Elaboracdo do PMSB

Tabela 1.1— Etapas de elaboracao

ETAPAS

Etapa 1 Formacéo dos grupos de trabalhos

Etapa 2 Mobilizac&o social

Etapa 3 Diagnéstico técnico-participativo

Etapa 4 Prospectiva e planejamento estratégico

Etapa 5 Programas, projetos e acfes para alcance do cendrio de referéncia

Etapa 6 Plano de execucédo

Etapa 7 Apro_vggéo do Plano Municipal de San(?amento, Bé\sico e do Plano
Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos

Etapa 8 Implantagé_o_do Plano Municipal de Saneamento Bésic_o edo
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Etapa 9 Avaliacdo dos planos implantados

Fonte: TR — Processo licitatério n® 001/2013. Org.: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2013.

1.3 Formacao dos Grupo de Trabalho

A participagao da sociedade deve ser estimulada durante o processo
por meio de estratégias adequadas a realidade do municipio. Inicialmente, serdo
compostos pelo municipio os Comités de Coordenacdo e Executivo, 0s quais
representam uma estrutura minima de participacao efetiva em todo processo, sendo
constituido da seguinte maneira:

« Comité de Coordenacdo: E ainstancia consultiva e deliberativa, formalmente
institucionalizada, responséavel pela conducao da elaboracéo dos Planos.

As atribuicbes do Comité de Coordenacéo sédo: Discutir, avaliar e
aprovar o trabalho produzido pelo Comité Executivo; Criticar e sugerir alternativas,
buscando promover a integracao das acdes inclusive do ponto de vista de viabilidade
técnica, operacional, financeira e ambiental, devendo reunir-se, no minimo, a cada
dois meses.

Esse comité, obrigatoriamente, serd formado por representantes
(autoridades ou técnicos) das instituicbes do poder publico municipal, estadual e
federal relacionadas com o saneamento ambiental e gestdo dos residuos sélidos

(prestadores de servicos de saneamento, secretarias de salde, obras, infraestrutura

7~ N\
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e outras), bem como por representantes de organizacdes da sociedade civil
(entidades profissionais, empresariais, movimentos sociais, ONGs e outros). E
recomendada a inclusdo de representantes dos conselhos municipais, Camara de
Vereadores, Ministério Publico e outros.
 Comité Executivo: € a instancia responsavel pela operacionalizacdo do
processo de elaboracgdo dos Planos.

As atribuicdes do Comité Executivo sdo: Executar todas as atividades
previstas no Termo de Referéncia apreciando as atividades de cada fase da
elaboracado dos Planos e de cada produto a ser entregue, submetendo-os a avaliacdo
do comité de coordenacao; observar os prazos indicados no cronograma de execucgao
para finalizacdo dos produtos.

O Comité Executivo deve ser formado, além da participacéo integral
da DRZ Geotecnologia e Consultoria, por equipe multidisciplinar e incluir técnicos dos
orgaos e entidades municipais da area de saneamento basico e gerenciamento de
residuos solidos, das Secretarias de Servicos Publicos, Obras e Urbanismo, de
Saude, de Planejamento, Desenvolvimento Econémico, Meio Ambiente e de

Educacao das Prefeituras Municipais.
1.4  Mobilizagédo Social

A participacao da sociedade deve ser estimulada durante o processo
por meio de estratégias adequadas a realidade do municipio, portanto os Comités de
Coordenacéo e Executivo devem ser criados.

Para garantir o andamento do processo de elaboragcdo e
implementacdo do PMSB e PMGIRS, os comités de trabalho participarédo de reunifes
técnicas para discussdo pertinente e capacitacdo a respeito das fases de
desenvolvimento do Plano.

O processo de mobilizagdo social se dara de forma a atender os
seguintes objetivos:

» Sensibilizar a comunidade para a participacédo das atividades previstas
para elaboragéo do PMSB;

» Inserir conteudos referentes as questdes do saneamento no municipio;
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» Apresentar o trabalho desenvolvido para conhecimento, sugestbes e
aprovacao dos representantes;

* Formatacdo de mecanismos de divulgagdo e comunicagdo para a
disseminacéo e o acesso as informagdes sobre o diagndstico e estudos
preliminares, os servigos prestados e sua avaliacdo, o processo e 0s
eventos previstos e as propostas relativas ao Plano de Saneamento
Bésico;

» Estabelecimento de canais para recebimento de criticas e sugestoes;

» Concepcgéo dos eventos abertos a comunidade local, a exemplo de
debates, seminarios e audiéncias publicas para discussao e participagcado
popular na formulac&o do Plano.

A patrticipacédo e o envolvimento da sociedade deve se desenvolver
ao longo de todo o periodo de elaboracdo e implantacdo do PMSB, por meio de
seminarios, reunides, oficinas e audiéncias, entre outras acoes.

O detalhamento da Mobilizacdo Social esta contemplado no Plano de

Mobilizacdo Social.
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2. DIAGNOSTICO TECNICO-PARTICIPATIVO

Nesta etapa serdo levantados dados e informag¢des junto aos 6rgaos
municipais e instituicbes atuantes nos municipios.

Para levantamento de informacdes serdo utilizados questionarios
disponibilizados na internet (Web), formulario ou questionarios impressos, visitas nos
locais, pesquisas bibliograficas, correspondéncias e pedidos através de e-mail ou
outras formas que melhor possa atender os objetivos a serem alcancados pelos
Planos. Os dados primarios poderdo ser coletados em unidades dos sistemas de
saneamento basico, junto a prestadores de servigos, a populacédo ou as entidades da
sociedade civil, entre outros. Este conjunto de informag¢des devera compor um
diagnostico da situacao atual encontrada nas areas objeto dos Planos.

O diagnéstico sera construido a partir de dados primarios e
secundarios quando necessario, e considerando o0s indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais socioecondmicos e educacionais apontando as causas
das deficiéncias detectadas para os servicos de saneamento basico. Os dados
primarios, de acordo com Churchill Jr. e Peter (2000, p. 122) “sdo dados coletados
especificamente para o proposito da investigacao pretendida”, e dados secundarios
sdo aqueles que “ndo foram reunidos para o estudo imediato em maos, mas para
algum outro proposito”, como, por exemplo, os dados da Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O diagnostico dos servicos publicos de saneamento basico englobara
as zonas urbana e rural e serdo elaborados com base nas informacdes bibliogréaficas,
dados secundérios disponibilizados e inspe¢fes de campo.

A base cartogréfica a ser adotada para detalhamento do Plano seréa
fornecida pelos Municipios, assim como todas as demais informacdes de que é
detentora ou de que possa ter acesso.

O diagnéstico contera, entre outros:

» Caracterizacao geral do municipio, como: area, localizacéo no Estado e
regional, distancias e relagdo com outros municipios, topografia,

geologia, clima, entre outros;
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Aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais relevantes para
realizacdo de estudos e avaliacdo do sistema de saneamento, dentre
eles: dados historicos populacionais e projecées no horizonte de
planejamento, renda, faixa etéaria, IDH, entre outros;
Indicadores sanitarios, de saude, socioecondmicos e ambientais e
recursos hidricos;
Relatorio contendo diagndstico com a caracterizacao fisica das unidades
territoriais de analise e planejamento;
Descricdo dos sistemas publicos de salude, educacgédo, energia elétrica,
pavimentacgéao, telefonia, entre outros, e o aprofundamento da analise no
sistema do saneamento basico, compreendendo:

o Abastecimento de agua,

o Esgotamento sanitario;

o0 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

0

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

17
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3. PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Nesta fase serdo desenvolvidas e formuladas estratégias para
alcancar os objetivos e metas definidas no PMSB e PMGIRS em um horizonte de 20
anos.

A prospectiva e planejamento estratégico das necessidades
referentes aos servigos publicos de saneamento basico e a analise e sele¢do das
alternativas serdo realizadas de forma a projetar os estados progressivos de
desenvolvimento, visando a melhoria das condicdes em que vivem as populacdes
urbanas e rurais, no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a
ocorréncia de doengas relacionadas com o meio ambiente, bem como a
universalizagdo dos servigos e a conquista de um padrao de eficiéncia dos sistemas,
levando a satisfagdo do usuério e da populacdo em geral.

Serdo construidos cenarios alternativos para orientar o processo de
planejamento do saneamento basico e encontrar solu¢cdes que compatibilizem o

crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e a equidade na prestagéo dos

Servigos.
A etapa 3 abordard, entre outros:
» Proje¢cBes de demanda de servicos publicos de saneamento basico
dentro do horizonte de planejamento;
* Modelo de fiscalizagéo e regulagéo dos servigcos locais de saneamento
bésico;
» Definicdo de responsabilidades dos servicos de saneamento basico
tratados no PMSB e PMGIRS;
* Alternativas para o atendimento das demandas dos quatro eixos dos
servicos de saneamento basico para atendimento das caréncias
existentes, de acordo com a Lei 11.445/07 e Lei 12.305/10.
* Objetivos e metas pretendidas com a implantacdo do PMSB e PMGIRS;
* Andlise da viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacao dos
servicos considerando os cenarios dos objetivos, metas, programas,
projetos e acoes.
o
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A partir dos resultados das propostas de intervencao nos diferentes
cenarios, sera selecionado o conjunto de alternativas que promovera a
compatibilizacdo quali-quantitativa entre demandas e disponibilidade de servigos, o
qual se caracterizara como o0 cenario normativo, que devera nortear as a¢oes do setor

para atingir a situacdo desejada e necessaria, tendo em vista as projecdes realizadas.
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4. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA ALCANCE DO CENA RIO DE
REFERENCIA

Os programas, projetos e agfes necessarios para atingir os objetivos
e as metas definidas, relacionadas a cada um dos sistemas de saneamento basico e
ao meio ambiente de forma geral, serdo definidos nesta fase por meio de acdes
Imediatas e agdes resultantes do desenvolvimento dos Planos.

A programacdo das acfes funcionara como instrumento de ligagédo
entre as demandas das administrac6es municipais e os Planos. Os projetos e estudos
existentes com suas conclusbes e sugestdes para minimizar os problemas de
saneamento serdo avaliados, identificados, hierarquizando-se as prioridades.

Estratégias, politicas e diretrizes serdo formuladas para alcancar os
objetivos e metas, uma execucéao eficaz das a¢des preconizadas, incluindo programa
destinado a promover o desenvolvimento institucional dos servigcos publicos de
saneamento para o0 alcance de niveis crescentes de desenvolvimento técnico,
gerencial, economico e financeiro e melhor aproveitamento das instalacdes
existentes.

A hierarquizacdo e priorizacdo dos programas, projetos e acoes,
estimativa de investimentos, analise da sustentabilidade econdmica, financeira e da
compatibilizagcdo com os planos de orcamento das esferas governamentais e metas
estabelecidas, serdo abordadas nesta fase da seguinte maneira:

* AcgOes imediatas;

» Acdes prioritarias;

* Programacao das acdes do PMSB e PMGIRS,;

* Cronograma de implantacdo das acdes estabelecidas para o PMSB e
PMGIRS;

 Mecanismos para a avaliagcdo sistematica da eficacia, eficiéncia e
efetividade das ac¢des programadas;

* Atendimento de demandas temporarias;

» Atendimento e operacdo em situagdes criticas;

* Planejamento de planos de riscos para garantia da seguranca da agua.
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5. PLANO DE EXECUCAO

O plano de Execucao deve contemplar toda programacao para as
implementacgdes previstas através dos Projetos, Programas e A¢des apresentados na
Etapa anterior, respeitando o cronograma definido em quatro horizontes temporais
distintos:

* Imediatos ou Emergenciais — 3 anos;
» Curto prazo — entre 4 a 8 anos;
* Meédio prazo — entre 9 a 12 anos;

* Longo prazo — entre 13 a 20 anos.

Além dessa apresentacdo, deve-se considerar também, todas as
possiveis fontes de financiamentos, assim como o custo estimado para cada projeto,
programa ou agdo prevista. Esta estimativa de orcamento para o planejamento é
pautada na experiéncia da empresa quanto a elaboracdo dos planos e projetos
desenvolvidos para municipios, assim como na analise comparativa de Planilhas
Orcamentarias. Com o objetivo de orientar os municipios quanto aos investimentos
financeiros, os valores determinados para os planos, projetos e acdes apresentam
valores superestimados entre 10 a 15% justamente para reduzir riscos com falta de

recurso.
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6. APROVACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASIC O E DO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOL IDOS

Para a aprovacédo do PMSB e do PMGIRS pelo Poder Legislativo do
municipio, devera ser elaborada uma minuta de projeto de lei. A minuta sera elaborada
em conformidade com a técnica legislativa e sistematizada de forma a evitar
contradicbes entre os dispositivos inseridos no PMSB e PMGIRS com as demais
normas vigentes, deve ser encaminhada a Camara de Vereadores para as discussfes
juntamente com 0s municipes.

O PMSB e PMGIRS depois de aprovado e sancionado em lei
municipal deve ser implantado pelo érgdo do municipio responsavel pela execucdo da
politica municipal de saneamento basico. Um dos mecanismos recomendados para
dar suporte e cumprimento as a¢cdes de saneamento no ambito municipal € manter a
sociedade permanentemente mobilizada por intermédio de eventos que possibilitem

a participacdo democratica e formal de controle social.
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7. IMPLEMENTA(;AO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E

DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A implementagdo dos Planos contara com alguns elementos:
proposta para a regulamentacdo e fiscalizacdo do setor de saneamento, em
consonancia com as demais normas vigentes; manuais, 0s quais visarao estabelecer
critérios e padr6es minimos recomendados para orientar 0s projetistas no
dimensionamento dos sistemas referentes ao saneamento basico e plano de revisédo
do PMSB e do PMGIRS.
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8. AVALIACAO DOS PLANOS IMPLANTADOS

Para avaliacdo sistemética das ac6es programadas, além de elaborar
um programa para monitoramento e avaliacdo dos resultados do PMSB, poderéa ser
constituida uma comissdo de acompanhamento e avaliacdo formada por
representantes, autoridades e/ou técnicos das instituicdes do Poder Publico Municipal,
Estadual e Federal relacionadas com o saneamento ambiental, além de membros da
Defesa Civil, do Conselho Municipal de Saneamento, de Saude, de Meio Ambiente e
de representantes da Sociedade Civil, podendo integrantes dos Comités fazer parte
da comisséo.

Os Planos conterdo uma série de indicadores e procedimentos para
0 monitoramento e a avaliagcado dos objetivos e metas, dentre eles:

a) indicadores técnicos, operacionais e financeiros de prestacdo dos
servicos de saneamento a serem seguidos pelos prestadores de servicos;

b) indicadores de impactos na qualidade de vida, na saude, e nos
recursos naturais; salubridade ambiental;

c) indicadores de padrdes e niveis de qualidade e eficiéncia a serem
seguidos pelos prestadores de servicos;

d) mecanismos para a divulgagdo do plano no municipio,
assegurando o acesso das informacdes a populagéo;

e) mecanismos de representacdo da sociedade para o0
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PMSB e PMGIRS;

f) estrutura de fiscalizac&o e regulacdo dos servicos de saneamento
basico.

A institucionalizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos contemplardo
alteracdes administrativas e proposicado de legislacdo basica referente a Politica

Municipal de Saneamento.
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9. CRONOGRAMA FISICO E DADOS FINANCEIROS

Na Tabela 9.1, segue o cronograma de execucao dos trabalhos. Os
valores correspondentes aos pagamentos apresentam-se em indices percentuais. A
execucao dos servicos como 0s prazos estabelecidos estdo sujeitos a modificacdes,
considerando imprevistos e/ou eventualidades inerentes ao processo.

Tabela 9.1 - Cronograma fisico para execucdo dos trabalhos
CRONOGRAMA DE EXECUCAO DOS PRODUTOS PMSB/PMGIRS
Meses
6|7 8 |9]10] 11 | 12

Produtos

Plano de Trabalho e de
Mobilizac&o Social
Relatdrio de diagndstico
técnico participativo
Relatdrio da prospectiva e
planejamento estratégico
Relatério dos programas,
projetos e agfes para
alcance do cenario de
referéncia

E | Plano de Execucao
Minuta de projeto de lei do
PMSB/PMGIRS
Relatorio sobre os

G |indicadores de
desempenho

Sistema de informacgfes
H | para auxilio a tomada de
deciséo

Relatdrio final do
PMSB/PMGIRS

Fonte: TR — Processo licitatério n°® 001/2013.
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10. PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

A participacdo da populagdo em processos decisorios é fundamental

para garantir a corresponsabilidade entre 6rgdo publico e comunidade. Desta forma,

0os 12 municipios contemplados devem apoiar e conceber mecanismos de

envolvimento da sociedade durante todo o processo de elaboracao do Plano Municipal

de Saneamento Basico — PMSB e Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sélidos - PMGIRS. Assim, para participacao da populagéo, foi desenvolvido

0 seguinte Plano de Mobilizacdo Social.

10.1 Objetivos e Metas

objetivos:

O Plano de Mobilizacdo sera desenvolvido com o0s seguintes

Divulgar a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico e Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos para os
municipios: Japura, Jardim Olinda, Kalore, Mariluz, Marumbi, Miraselva,
Munhoz de Mello, Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Santa
Isabel do Ivai, Sdo Jorge do lvai e Tapejara,

Envolver a populacdo na discussdo das potencialidades e dos
problemas de saneamento ambiental do seu Municipio e suas
implicagbes na qualidade de vida;

Conscientizar a Sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacao e conservacao ambiental, por meio de uma reflexao critica
para o desenvolvimento de valores praticos rumo as mudancas culturais
e sociais necessarias para adocdo de uma politica de saneamento
ambiental;

Estimular os diversos atores sociais a participarem do processo de
gestdo ambiental;

Sensibilizar a comunidade para participacdo das atividades referentes
ao PMSB e PMGIRS;
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* Levantar diretrizes e propostas para solucées de problemas locais,
através da manifestacdo popular, a serem consideradas na construcéo
dos diagnésticos e propostas dos Planos.

Com esses objetivos, ao incorporar a participacdo da Sociedade no
processo de elaboracdo dos Planos, pretende-se atingir as seguintes metas:

» Considerar as necessidades da Sociedade;

* Incorporar a opinido da populacdo na escolha de diretrizes, cenarios
futuros e priorizacdo de programas, projetos e acdes, compativeis do
ponto de vista técnico e econémico;

* Aumentar a capacidade de consolidacdo e sustentabilidade dos
investimentos feitos para adocdo de uma politica de saneamento

ambiental nos municipios.

10.2 Estruturacéo
Os doze municipios contemplados e sua referente populacao,
encontram-se na Tabela 10.1. Deverdo ser realizadas reunides setoriais em cada

municipio.
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Tabela 10.1 - Municipios e populacdo
NUmero do municipio Municipio Populacao

Microrregido de Astorga

1 Munhoz de Mello 3.678

2 Presidente Castelo Branco 4.775
Microrregido de Cianorte

3 Tapejara 14.600

4 Japura 8.547
Microrregido de Faxinal

5 Kaloré 4.503

6 Marumbi 4.599

Microrregido de Florai
7 Séo Jorge do lvai 5.508
Microrregido de Paranavai

8 Santa Isabel do Ivai 8.755

9 Jardim Olinda 1.409
Microrregido de Porecatu

10 Miraselva 1.853

11 Prado Ferreira 3.434

Microrregido de Umuarama
12 | Mariluz | 10.224

Fonte: ITCG; IBGE, 2010. Org.: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2013.

A mobilizacdo e a participagcdo da sociedade, no processo de

elaboracao dos planos ocorrera de acordo com as atividades apresentadas na Tabela

10.2. As atividades deverao ser realizadas pela contratada com o apoio do CISPAR e

dos municipios.
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Tabela 10.2 - Atividades de Mobilizac&o Social

ATIVIDADE

DESCRICAO

2 Conferéncias Intermunicipais

Primeira conferéncia na ocasidao da assinatura
do contrato e langcamento do PMSB/PMGIRS;

Segunda conferéncia no encerramento dos
trabalhos, englobando todos os prefeitos,
secretarios municipais, técnicos do CISMAE e
dos municipios, entidades, 6rgaos regionais e
publicos interessados;

12 Audiéncias Publicas

Uma audiéncia publica em cada municipio,
para divulgar o diagndéstico, as proposicoes,
metas e projetos, a institucionalizacao e as
estratégias de implementacédo do
PMSB/PMGIRS no municipio, tendo como
publico o Prefeito, vereadores, secretarios
municipais, servidores, técnicos do CISMAE,
entidades, orgaos e publicos locais
interessados;

3 Reunides Técnicas na sede do
CISMAE

Divulgacao do inicio do PMSB/PMGIRS,
metodologia de execugdo, plano de trabalho e
de mobilizacéo.

Para a apresentacdo dos diagnosticos.

Para a apresentacao das proposicdes, dos
objetivos, metas e a¢bes, tendo como publico
técnicos do CISMAE e dos municipios
envolvidos no processo de construcao dos
Planos.

2 Treinamentos na sede do CISMAE

O primeiro para qualificagéo, atualizagéo e
homogeneizacdo de conhecimentos sobre o
contexto da Lei n°® 11.445/07, que estabelece

as diretrizes nacionais para o0 saneamento

basico e o Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos, com duracao de oito horas.

O segundo ao final do trabalho para qualificar
e preparar para a implementacéo dos Planos,
tendo como publico: técnicos do CISMAE e
dos municipios envolvidos no processo de
implementacéo dos planos. Com duragéo de

oito horas.

Fonte: TR — Processo licitatorio n°® 001/2013. Org.: DRZ Geotecnologia e Consultoria, 2013.
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Diante do exposto, dentro destas atividades serdo contemplados os
objetivos principais para atender a completa participacdo da populagdo no PMSB,
estas atividades irao:

* Introduzir o tema e sensibilizar a comunidade,;

* Inserir conteudos referentes as questdes do saneamento;

» Definir grupo de representacao popular;

* Apresentar o diagnoéstico dos setores relacionados ao saneamento e
promover a capacitacdo quanto as deficiéncias e potencialidades do
municipio, a fim de se elaborar propostas para solucionar os problemas
locais.

Esta metodologia de mobilizacdo serd adotada pelo Grupo de Trabalho dos
municipios, caso sejam consideradas adequadas e apropriadas a realidade de cada
um, ainda suficiente para atingir os objetivos desejados, envolvendo diferentes atores
sociais e promovendo a participacéo efetiva de grupos representativos da sociedade
nestas atividades.

O municipio devera estabelecer as acfes de mobilizacdo social, de
acordo com o Plano de Trabalho e o Plano de Mobilizagdo Social, através do Comité
Executivo, executando todas as atividades pertinentes, cabendo todas as despesas

com as atividades de mobilizacao e sistemas de divulgacdo ao contratante.

10.3 Conferéncias Intermunicipais

Ocorrerédo duas Conferéncias Intermunicipais, uma no inicio e outra
no final dos Planos.

Na primeira sera efetuado o lancamento dos Planos e feita a
assinatura do contrato, sera introduzido o tema saneamento béasico, sensibilizacdo
sobre a importancia do PMSB, apresentacédo do Projeto de Elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, apresentacdo dos elementos que deverdo compor
0 panorama do saneamento basico, estudo de prospeccéo e escolha de cenarios de
referéncia, diretrizes e estratégias, metas e sistematica de acompanhamento, controle
e avaliacdo da implementacéo dos Planos, leis Federais, Estaduais e Municipais que

subsidiam o municipio.

7~ N\
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A segunda ocorrera com o encerramento dos trabalhos, englobando
todos os prefeitos, secretarios municipais, técnicos do CISMAE e dos municipios,
entidades, 6rgdos regionais e publicos interessados. Sera feita a apresentacdo de
todas as etapas desenvolvidas e aprovacao do Plano, para confirmacéao, validacdo e

aprovacao do Produto Final do Plano.

10.4 Audiéncia Publica

Ocorrera uma audiéncia em cada municipio, com objetivo de
apresentar o diagnostico, a prospectiva e o planejamento estratégico e coletar
propostas da populacdo. Deve-se considerar alguns aspectos adicionais quanto sua
realizacao:

* As inscri¢cdes serao feitas por meio de lista de presenca e com a devida
identificagéo.

* Os presentes poderdo ser divididos em grupos de no maximo dez
pessoas para discussao e levantamento de propostas.

» As propostas poderdo ser apresentadas nas formas orais ou escritas e
deverdo ser aprovadas nas audiéncias.

O tempo para intervencdo oral dos presentes sera limitado em trés
minutos.

As informacbes resultantes das reunides, ou seja, as propostas
finalizadas por plenaria e, posteriormente, agrupadas para 0 municipio, serao
digitadas pela equipe da DRZ, a qual formulara um relatério com todo o resultado das
atividades de mobilizacdo, reunindo as propostas levantadas e 0s registros das

reunides (memdaria da reunido, fotos, listas de presenca e demais informacdes).

10.5 ReuniBes Técnicas na sede do CISPAR
Ocorrerao trés reunibes técnicas, a primeira se dara no inicio do
PMSB/PMGIRS para a divulgacao, sendo apresentados a metodologia de execucao,
plano de trabalho e de mobilizagc&o. As outras duas ocorrerdo para a apresentacdo do
diagnéstico.
Essas reunibes serdo realizadas para discutir sugestbes e

guestionamentos referentes as etapas de construcdo do plano, acerca das

7~ N\
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necessidades, deficiéncia e demandas por servicos de saneamento basico no
municipio, visa buscar o nivelamento entre os membros das equipes de trabalho, por
meio da sensibilizacdo e capacitacdo no aprofundamento sobre as politicas de

saneamento basico, para que dessa forma sejam encontradas as melhores solugdes.

10.6 Treinamentos na sede do CISPAR

Durante o desenvolvimento dos Planos, ocorrerd dois treinamentos
de oito horas na sede municipal do CISMAE. Esses treinamentos tem como publico
alvo técnicos do CISMAE e dos municipios envolvidos no processo de implementacéo
dos planos.

O primeiro treinamento objetiva a qualificagdo, atualizacdo e
homogeneizagdo de conhecimentos sobre o contexto da Lei n° 11.445/07, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e o Gerenciamento
Integrado de Residuos Sodlidos. Objetivando a capacitacdo, estimulacdo da
participagdo e a discussdo acerca das necessidades, deficiéncia e demandas por
servicos de saneamento basico no municipio, por meio de dindmicas motivacionais
que visam buscar o nivelamento entre os membros das equipes de trabalho, com a
sensibilizacdo e capacitacdo no aprofundamento sobre as politicas de saneamento
basico. O segundo acontece ao final do trabalho, visando qualificar e preparar os
envolvidos para a implementacéo dos Planos.

10.7 Cronogramas de execucdo das atividades

Na Tabela 10.3, segue cronograma simplificado para realizagc&o das
atividades de mobilizagéo social, incluindo as Conferéncias Publicas, Audiéncias e as
atividades de treinamento e reunides técnicas a serem realizadas com representantes

dos comités de coordenacéo de cada municipio.
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Tabela 10.3 - Cronograma fisico para execucao das atividades de mobilizacdo social
CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE MOBILIZACA O

Meses
1123 |4|5 |6|7| 8 |9 10| 11 |12

Produtos

Conferéncias Intermunicipais
Audiéncias Publicas

Reunides Técnicas
Treinamentos

Fonte: TR — Processo licitatério n°® 001/2013.

10.8 Divulgacéo

A divulgacdo devera ser amplamente disseminada para que a

sociedade tenha uma participacéo nas atividades programadas, podendo utilizar:

. Folders,

. Cartazes,

. Banners,

. Modelos de convites;

. Materiais impressos necessarios as dindmicas de participacdes individuais ou
de grupos;

. Arquivos digitais;

. Equipamentos de informatica, audio e de projecéo para as reunides e eventos;
. Copias de legisla¢gBes e minutas apresentadas para analise, impressas ou em
meio digital,

. Utilizacdo de espacos ou auditorios cedidos pelas prefeituras municipais e
CISMAE.

Na etapa final do PMSB sera apresentado o processo participativo:
relatos dos eventos, com lista de presenca, atas, fotos, material de divulgacdo e
material audiovisual. O relatorio do processo participativo faz parte do produto final do
Plano.

A mobilizacdo para elaboracdo do PMSB é de competéncia dos
municipios juntamente com a consultoria, esta fornecera roteiro basico para o plano

de mobilizacdo. Os municipios, por meio do Comité Executivo, ficardo responsaveis
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pela realizacdo do processo de divulgacdo para mobilizacdo social, bem como todas
as atividades e despesas pertinentes.

Os municipios devem promover ampla divulgacdo e mobilizacdo da
sociedade para participacédo nas atividades programadas e repassar as informacdes

e documentos necessarios aos representantes comunitarios e membros dos Comités.

/\ Gestdo Ambiental
mz www.drz.com.br
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